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ORD. 10DJ N°:

ANT.: No hay.
REF.: No hay.

MAT.: Informa sobre uso de recursos
provenientes de subvenciones del Estado
en articulos de primera necesidad que
puedan requerir las comunidades
educativas en contexto de la emergencia
sanitaria decretada a raiz del brote de
Covid 19.

SANTIAGO, 26 MAY 2020

DE: CRISTIAN O’'RYAN SQUELLA
SUPERINTENDENTE DE EDUCACION

A: SOSTENEDORES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
SUBVENCIONADOS DEL PAIS.

A propésito de la emergencia sanitaria decretada en el pais, producto del brote del virus SARS-
CoV-2, y los efectos que ha provocado esta pandemia, no sélo en la salud de las personas,
sino que también en las actividades productivas, la economia, el empleo y el sistema
educativo; conviene orientar a las entidades sostenedoras de establecimientos educacionales
del pais, respecto del uso que deben dar a los recursos pertenecientes a las distintas
subvenciones y aportes del Estado que se siguen provisionando periédicamente por parte del
Ministerio de Educacién.

Si bien es cierto este Servicio ha realizado innumerables esfuerzos por sentar criterios e
instruir a los sostenedores sobre este tema en particular a través del tiempo, han surgido
dudas por parte de ciertos actores del sistema respecto de la posibilidad de que, en este
contexto excepcionalisimo, puedan utilizarse los recursos de la subvencién escolar en bienes
de primera necesidad, habida cuenta de los perjuicios econémicos a los que se han visto
expuestas muchas familias, repercutiendo finalmente en el progreso educativo de nuestros
estudiantes.

Sobre esta situacién en particular, cabe informar lo siguiente:

Conforme lo dispone la Ley N° 20.529 (LSAC), que crea el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion (SAC), la Superintendencia de Educacion tiene por objeto fiscalizar,
de conformidad a la ley, tanto el cumplimiento de la normativa educacional por parte de los
sostenedores de establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Estado,
como la legalidad del uso de los recursos por los sostenedores de los establecimientos que
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perciben subvencién o aportes del Estado, y de los sostenedores de establecimientos
particulares pagados en caso de denuncia’.

Para ello, la misma LSAC otorga a este Servicio una serie de atribuciones, entre las que se
cuentan: (i) la de fiscalizar que los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente
cumplan con la normativa educacional; (i) la de fiscalizar la rendicion de la cuenta publica del
uso de todos los recursos, publicos y privados, que administren los establecimientos adscritos
al régimen de subvenciones; (jii) la de absolver consultas, investigar y resolver denuncias que
presenten los distintos miembros de las comunidades educativas; (iv) la de formular cargos,
sustanciar su tramitacién y resolver los procesos que se sigan respecto de todos los
incumplimientos o infracciones a la normativa educacional, asi como de los que conozca por
la via de denuncias del publico o por denuncia que formule el Ministerio de Educacién u otros
érganos publicos; (v) la de fiscalizar el cumplimiento de los requisitos exigidos para mantener
el reconocimiento oficial del Estado como establecimiento educacional; y la de (vi) aplicar e
interpretar administrativamente la normativa educacional e impartir instrucciones fundadas de
general aplicacion al sector sujeto a su fiscalizacién?®.

En lo que se refiere a la custodia del uso de los recursos que administran los establecimientos
adscritos al sistema de financiamiento subvencional o que perciben aportes del Estado, la ley
exige a todos los sostenedores de estos establecimientos a rendir anualmente cuenta pablica
del uso de sus recursos, conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados y
a las instrucciones que dicte esta Superintendencia de Educacién®.

Mediante este procedimiento de rendicidn de cuenta del uso de los recursos, segun io
contempla el Decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de Educacién, las entidades
sostenedoras de establecimientos educacionales ponen en conocimiento a la Administracién
-en este caso, la Superintendencia- y entregan documentacién de respaldo, respecto de la
utilizaciéon de todos sus recursos, publicos y privados, para que ésta, mediante sus procesos
de fiscalizaciéon, compruebe, finalmente, que esos fondos han sido destinados a los fines
generales y especiales que la ley ha promovido.

En relacion a estos “fines educativos”, la Ley N° 20.845 vino a regular de manera expresa las
operaciones que se entienden circunscritas al cumplimiento de los objetivos promovidos en la
ley, estableciendo un marco general de uso de los recursos educativos, aplicable a cualquier
fuente de financiamiento. En ese sentido, el tenor del actual articulo 3, inciso 1°, del DFL N°
2, de 1998, del Ministerio de Educacion (Ley de Subvenciones) es clarisimo: “e/ sostenedor,
como cooperador del Estado en la prestacion el servicio educacional, gestionara las
subvenciones y aportes de todo tipo para el desarrollo de su proyecto educativo. Estos
recursos estaran afectos al cumplimiento de los fines educativos y sélo podran destinarse a
aquellos actos o contratos que tengan por objeto directo y exclusivo el cumplimiento de dichos
fines”.

Aquella disposicion se ve refrendada por lo dispuesto en el articulo 46, letra a) del DFL N° 2,
de 2009, del Ministerio de Educacién, que dispone que “Todos los sostenedores que reciban
subvenciones o aportes regulares del Estado no podran perseguir fines de lucro, y deberan
destinar de manera integra y exclusiva esos aportes y cualesquiera otros ingresos a fines
educativos”; y lo instaurado en el articulo 6, literal a) bis de la Ley de Subvenciones, que
incorpora como uno de los requisitos para impetrar el beneficio de la subvencién estatal, la

! Articulo 48 de la Ley N° 20.529.

2 Articulo 49 de la Ley N° 20.529.

3 Articuto 54 de la Ley N° 20.529. En los mismos términos, el articulo 46, letra a), inciso 2°, del DFL N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacion y el Decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de Educacién.
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destinacion “de manera integra y exclusiva el financiamiento que obtengan del Estado a fines
educativos (...)".

Como se sabe, las operaciones sujetas a estos fines educativos se encuentran reguladas en
la normativa educacional, la mayoria de ellas en el articulo 3 de la Ley de Subvenciones,
aungue también en otras disposiciones en que expresamente se haga valer su calidad, como
lo son las normas de los articulos cuarto y sexto transitorio de la Ley N° 20.845, que permiten
imputar los costos de adquisicion y arrendamiento de inmuebles a los propésitos de los fondos-
educativos. Asi también lo regula de manera sustantiva el Decreto N° 582, de 2015, del
Ministerio de Educacién.

Con todo, por tratarse de una norma general en el sistema de financiamiento subvencional, la
sujecion de los recursos que administren las entidades sostenedoras de establecimientos
educacionales a los fines educativos, se extiende no sélo a la denominada “subvencién
general’, sino que a todos las subvenciones especiales y aportes que el Estado confiera en
virtud de este sistema de financiamiento. Como se expresé hace un momento, la normativa
subsume todos los aportes, publicos y privados, a la satisfaccién de los fines promovidos en
la ley y eso incluye, entre otras fuentes, todas las subvenciones especiales tratadas en el
Titulo 1l del DFL N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, asi como aquellas que,
encontrandose en otros cuerpos legales, se rigen supletoriamente por este cuerpo normativo,
como por ejemplo, los aportes de la Ley N° 20.248 y el Decreto N° 3166, de 1980, del
Ministerio de Educacién.

De esta manera, los “fines educativos” representan el objeto de inversiéon de los fondos
destinados a educacién, y las operaciones sujetas a ellos, la via por la que se ejecutan estos
recursos. Ambos conceptos suponen un “piso minimo” que los sostenedores, como
administradores de los establecimientos educativos, deben considerar siempre que utilicen
estos dineros.

Pues bien, teniendo en cuenta la normativa vigente y especialmente las limitaciones que
posee el uso de los recursos que provienen de la subvencion educacional y demas aportes
del Estado, e incluso del copago en los establecimientos con financiamiento compartido, cabe
advertir que todos estos fondos estan destinados a la educacion de los alumnos y alumnas
que integran el sistema educativo y a los costos que esto supone para llevar a cabo aquella
tarea. Como se dijo, la inversién de estos recursos sélo puede ser en los fines educativos
expuestos en la normativa y a través de las operaciones expresamente vinculados a ellos.

En ese sentido la Ley de Subvenciones es enfatica en demostrar el objetivo de estos recursos:
“el financiamiento estatal a través de la subvencion que regula la presente ley, tiene por
finalidad asegurar a todas las personas el ejercicio del derecho a una educacién de calidad
(...)”. Conforme a ello, “el régimen de subvenciones propendera a crear, mantener y ampliar
establecimientos educacionales cuya estructura, personal docente, recursos materiales,
medios de ensefianza y demas elementos propios de aquélla proporcionen un adecuado
ambiente educativo y cultural’.

Habida cuenta de este panorama normativo, conviene hacer presente a ustedes que no es
posible utilizar los recursos de las subvenciones y aportes del Estado destinados a educacion,
en bienes de primera necesidad que puedan requerir las comunidades educativas fuera de
las operaciones que el legislador defini6 como asociadas a fines educativos; no pudiendo
tampoco efectuarse traspasos de dineros directamente a los estudiantes o sus familias para
solventar sus gastos domésticos.

4 Articulo 1, inciso 2° del DFL N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién.
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Esta Superintendencia estd consciente de los innumerables problemas econdémicos que
atraviesan muchas familias en el pais producto de la presente emergencia sanitaria y sus
efectos en la economia nacional y familiar; pero aquella circunstancia no es posible de ser
resuelta actualmente con los fondos de la subvencién escolar por cuanto tienen un objetivo
especifico que corresponde a esta Administracién custodiar.

No habiendo habilitacién legal para desafectar estos fondos, la Superintendencia se mantiene
mandatada para fiscalizar que el uso de estos recursos se ejecute en los fines promovidos en
la ley, aun en circunstancias excepcionales. Lo anterior sélo responde al principio de
juridicidad que mandata a los 6rganos publicos a sujetar sus acciones a la Constitucién y las
leyes, conforme lo previenen los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica.

Sin embargo, del universo de aportes publicos que perciben las entidades sostenedoras en
modalidad de subvencién educativa, existe uno de ellos que tiene componentes asistenciales
que permiten extender su uso a aspectos domésticos del estudiante, de manera que permitan
que éste, ante toda circunstancia, pueda mantenerse en el sistema educativo.

Dicho aporte fue incorporado el ano 2003 a la Ley de Subvenciones, mediante la Ley N°
19.873, que crea la subvencion pro retencién, y permite a los establecimientos educativos
adscritos a este régimen de financiamiento, percibir recursos especificos, habiendo acreditado
la matricula y “logrado la permanencia en las aulas o el egreso regular de ellas, segun
corresponda, de los alumnos que estén cursando entre 7° afio de ensefianza basica y 4° afio
de ensefianza media, que pertenezcan a familias calificadas como indigentes, de acuerdo a
los resultados obtenidos por la aplicacién del instrumento de caracterizacién social que la
autoridad competente determine’™.

Segun lo prescrito en el Parrafo 8, del Titulo Il de la Ley de Subvenciones, asi como en el
Decreto N° 216, de 2003, del Ministerio de Educacién, que reglamento el acceso, requisitos y
uso de esta subvencion especial, los alumnos y alumnas beneficiarios de estos aportes deben
cumplir con un perfil socioeconémico determinado, en que se necesitan apoyos adicionales
para que éstos puedan mantenerse en el sistema educativo, muchos de los cuales requieren
financiamiento directo en elementos tan basicos como alimentacién o transporte escolar.

No es casual que la Ley N° 19.949, que establece el sistema de proteccion social para familias
en situacion de extrema pobreza denominado “Chile Solidario”, contemple los aportes de la
subvencién pro retencion dentro del catalogo de prestaciones que provee el Estado para
ayudar a estas personas, junto al subsidio familiar, la pensién basica solidaria o el subsidio al
pago del consumo de agua potable. La subvencidén pro retencién importa, entonces, un
verdadero subsidio a la asistencia de estudiantes cuya realidad socioeconémica dificulta sus
posibilidades de culminar los niveles obligatorios por ley.

Conforme a lo expuesto, el uso de esta subvencion estara orientado por los principios de
equidad del sistema educativo, integracion e inclusién y dignidad del ser humano®, de modo
que, en atencién de su propésito originario, los gastos que se realicen respecto de estos
estudiantes que no tengan vinculacién inmediata y exclusiva con aspectos pedagdgicos,

5 Articulo 43, inciso 1°, del DFL N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién.
6 Articulo 3 del DFL N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién.
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podran incluirse en la operacién v) del articulo 3 de la Ley de Subvenciones, como un
adquisicion de insumos, materiales o servicios destinados a la gestién educativa o Utiles al
proceso integral de ensefanza aprendizajes. Esta consideracion deviene de la circunstancia
factica de que, para los alumnos y alumnas beneficiarios de la subvencion pro retencion, todo
mejoramiento en sus condiciones mdteriales y, sociales importa una ayuda a su proceso
educativo.

QUELLA
DE EDUCACION
JAL/NBS
Distribucién:
- Laindicada.
- Departamento Normativo.
- Oficina de Partes y Archivo. ]

SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION
MORANDE N° 115 PISO 10°



