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Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que
flexibiliza transitoriamente los requisitos de acceso e incrementa el monto de
las prestaciones al seguro de desempleo de la ley N° 19.728, con motivo de la
pandemia originada por el Covid-19, y perfecciona los beneficios de la ley N°

21.227.
A S_.E. LA
PRESIDENTA
DEL H.
SENADO.

MENSAJE N° 100-368/

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracién un proyecto de ley que
flexibiliza transitoriamente los requisitos
de acceso e incrementa el monto de las
prestaciones al Seguro de Desempleo de la
ley N® 19.728, con motivo de la pandemia
originada por el COVID-19, y perfecciona

los beneficios de la ley N° 21.227.

l. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS.

Desde el inicio de la pandemia de la
enfermedad denominada COVID-19, nuestro
Gobierno ha presentado a discusion
legislativa una serie de medidas con el
fin de generar los mecanismos adecuados
para la proteccién de la salud de las
personas, proteger el empleo, resguardar
los ingresos de las familias y permitir la



sustentabilidad de los emprendimientos,
especialmente de las micro, pequeifas Yy
medianas empresas.

La actual situaciéon econémica ha
generado una serie de consecuencias que
han afectado a miles de chilenos,
especialmente en sus fuentes de trabajo.
De acuerdo a la informacion recogida por
la Encuesta Nacional de Empleo, que
elabora el Instituto Nacional de
Estadisticas, en el trimestre marzo-mayo
de 2020 la tasa de desocupacidon alcanzé
un 11,2%, siendo la mas alta en toda la
serie desde 2010, registrando un ascenso
de 4,0 puntos porcentuales en doce meses.

No obstante ello, [la agenda de
proteccion econdmica y laboral que se ha
puesto en ejecucidon desde los primeros
dias de [la pandemia, especialmente a
través del mecanismo creado con la ley N°
21.227, que faculta el acceso a
prestaciones del Seguro de Desempleo de
la ley N° 19.728, en circunstancias
excepcionales, y que entrdé en vigencia el
6 de abril pasado, ha permitido morigerar
los efectos nocivos de la pandemia. En
tal sentido, a la fecha, dicha normativa
cuenta con aproximadamente 670 mil
trabajadores acogidos a sus beneficios
quienes han mantenido vigente sus
relaciones laborales, junto con un nivel
de proteccion de sus ingresos y cobertura
de seguridad social.

Lamentablemente, el aumento en los
despidos ha requerido de parte del
Gobierno el refuerzo de los mecanismos de
proteccion frente al desempleo, sea
mediante la dictaciéon de [la mencionada
ley N° 21.227 para trabajadores formales
como también mediante  transferencias
econémicas directas desde el Fisco, como
la dictaciéon de la ley N° 21.230, que
concede un Ingreso Familiar de
Emergencia, Yy mecanismos de liquidez



financiera para trabajadores
independientes, como es la ley N° 21.242,
que establece un beneficio para los
trabajadores independientes.

Junto a lo anterior, la pandemia ha
dejado en evidencia [la 11mportancia de
acelerar la transicion hacia un mundo del
trabajo mas digitalizado y, al mismo
tiempo, mas compatible con el desarrollo
de la vida familiar y personal. Al
respecto, es iImportante destacar que
recientemente, y gracias al apoyo
politico transversal, hemos logrado
aprobar la ley N° 21.220, que modifica el
Codigo del Trabajo en materia de trabajo
a distancia, la cual establece un marco
juridico general para la realizacion de
dicho tipo de trabajo, garantizando
protecciéon a los trabajadores y el
derecho a la desconexion, de forma de
mejorar la adaptabilidad de nuestro marco
laboral vigente.

Es por ello que, en el marco del gran
acuerdo logrado el pasado 14 de junio,
con la buena voluntad de 1los sectores
politicos de oposicion, esta iniciativa
en conjunto con otras, viene en reforzar
los mecanismos de proteccidon econdmica y
de empleo que hemos presentado, con la
firme conviccidéon de que serviran al noble
objetivo de proteger a nuestros
trabajadores y sus familias durante este
periodo de crisis pero al mismo tiempo,
sentar las bases de una rapida
recuperacién econémica en la que todos
volvamos a levantar [la economia de
nuestro pais.

Considerando lo anterior, el Gobierno
plantea en la presente iIniciativa legal
tres medidas concretas conforme a lo que
se pasa a explicar.



En primer lugar, mejorar las
condiciones de acceso a los Fondos de
Cesantia para todos los trabajadores que
se encuentren cesantes 0 que quedaren
cesantes después de haber percibido
alguna de Jlas prestaciones a que se
refiere el Titulo I de la ley N° 21.227 y
no cumplan 1los requisitos de acceso
establecidos en la ley N°© 19.728.

En segundo lugar, se aumenta el monto
de las prestaciones asociadas al seguro.

En tercer lugar, a fin de
complementar la proteccion de la ley N°
21.227, se propone aplicar a las
prestaciones por suspension del contrato
de trabajo las nuevas tablas de cobertura
aplicables al Seguro de Desempleo de la
ley N©19.728.

Finalmente, en concordancia con lo ya
establecido en el articulo 24 de la ley
Ne 21.227, se establece una norma que
permite dar cumplimiento a las
condiciones contractuales acordadas con
la actual administraciéon del Seguro de
Desempleo de la ley N© 19.728.

11. CONTENIDO DEL PROYECTO

El contenido del proyecto de ley es el
siguiente:

1. Mejoramiento y fortalecimiento de las
condiciones de acceso y cobertura por
cesantia para las prestaciones
regulares de la ley N© 19.728.

Durante el periodo de vigencia de la
presente 1iniciativa, se propone mejorar
las condiciones de acceso y la cobertura
del Seguro de Desempleo de la ley N°
19.728.

Para tales efectos, el proyecto
establece el derecho de los trabajadores



afiliados al seguro de la ley N° 19.728
que se encuentren cesantes o que quedaren
cesantes después de haber percibido
algunas de las prestaciones del Titulo I
de la ley N°@ 21.227, a acceder a las
prestaciones del Seguro de Desempleo.

En tal sentido, para acceder a las
prestaciones del seguro se rebajan a tres
cotizaciones continuas anteriores al
término de contrato, o a seis cotizaciones
mensuales continuas o discontinuas en los
ultimos doce meses anteriores al mes de
término del contrato, debiendo ser en este
caso las ultimas dos cotizaciones
continuas con el mismo empleador.

2. Mejoramiento de las prestaciones
otorgadas por el Seguro de Desempleo.

Respecto al pago de las prestaciones,
se establecen de manera transitoria tablas
con cobertura de beneficios por cesantia
que reemplazan las tablas regulares
establecidas en los articulos 15 y 25 de
la ley N© 19.728. ElI cambio establece una
cobertura sostenida que a partir del
segundo mes no baja del 55% de la
remuneracion promedio del trabajador y que
en el quinto giro se establece en un 45%,
pudiendo alcanzar hasta el 55% antes
mencionado, mediante la dictacién de un
decreto supremo que considere ciertos
parametros para su incremento. En el caso
de las prestaciones con cargo al Fondo de
Cesantia Solidario, también se establece
una cobertura en los términos antes
mencionados, quedando limitada a |los
valores superiores e inferiores
determinados para las prestaciones con
cargo a dichos recursos.

3. Mejora de las prestaciones de la ley
Ne 21.227.

En linea con lo anterior, y en un
marco de coherencia en el disefio de la
politica publica, se establecen mejoras a
las prestaciones establecidas en el Titulo



I de la ley N° 21.227, en el sentido de
hacer aplicables las nuevas tablas
introducidas por la presente iniciativa
legal a las prestaciones regulares del
Seguro de Desempleo de la ley N© 19.728.

Asi, conforme a la nueva propuesta, se
establece un minimo de cobertura durante
el periodo de suspension del contrato de
trabajo equivalente al 55% de la
remuneracion promedio del trabajador
previa a la suspension, 1o que regira
desde el segundo hasta el cuarto mes de
cobertura, sin distinguir entre
trabajadores con contrato a plazo
indefinido y trabajadores con contrato a
plazo fijo o por obra, trabajo o servicio
determinado. EI quinto mes tendra el mismo
tratamiento de las prestaciones del Seguro
de Desempleo.

Se establece ademas que, a contar de
la vigencia de la presente ley, aquellos
trabajadores que estuvieren percibiendo o
tengan derecho a percibir las prestaciones
a que se refiere esta ley, las recibiran
en los porcentajes mejorados conforme a
las nuevas tablas antes referidas, segun
corresponda.

4. Retribuciéon adicional a la Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia
de la ley N°© 19.728.

ElI proyecto establece ademas una regla
que regule la forma en que se podra, con
cargo al Fondo de Cesantia Solidario,
otorgar una retribucién adicional a la
Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia. Ello, sera determinado mediante
un estudio que sera elaborado por Ila
Superintendencia de Pensiones vy la
Direccidon de Presupuestos a mas tardar en
agosto de 2021.

5. Normas de vigencia.

Las normas establecidas en la presente
iniciativa legal regiran desde la fecha de



publicacién en el Diario Oficial hasta el
dia 31 de octubre del afio en curso, salvo
las prestaciones que se paguen en virtud
de lo dispuesto en el articulo 8° de la
presente ley, las que regiran hasta el 31
de julio del 2021.

Todas las prestaciones a que se
refiere la presente iniciativa legal
deberan solicitarse y pagarse durante su
respectiva vigencia. A partir del 1 de
noviembre del presente ano, las
prestaciones se determinaran y pagaran de
acuerdo con la normativa permanente de la
ley N© 19.728

En mérito de lo anterior, someto a
vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“FLEXIBILIZA TRANSITORIAMENTE LOS REQUISITOS DE ACCESO E
INCREMENTA EL MONTO DE LAS PRESTACIONES AL SEGURO DE
DESEMPLEO DE LA LEY N° 19.728, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA
ORIGINADA POR EL COVID-19, Y PERFECCIONA LOS BENEFICIOS DE LA
LEY N° 21.227

TITULO 1
FLEXIBILIZA REQUISITOS DE ACCESO AL SEGURO DE DESEMPLEO Y
MEJORA PRESTACIONES

Articulo 1°.- Los trabajadores afiliados al seguro de la
ley N° 19.728 que se encuentren cesantes, sea que hayan
suscrito un contrato de trabajo de duracidén indefinida o a
plazo fijo o por obra, trabajo o servicio determinado, podran
acceder hasta el 31 de octubre de 2020 a las prestaciones con
cargo a la Cuenta Individual por Cesantia y a los giros con
cargo al Fondo de Cesantia Solidario de dicha ley, si cumplen
cualquiera de los requisitos alternativos sefialados en el
inciso primero del articulo 2 de la ley N° 21.227 respecto
del numero de cotizaciones, las que deberan encontrarse
registradas con anterioridad al término del contrato.



Asimismo, accederan a las prestaciones en las
condiciones que establece esta ley, los trabajadores cesantes
que reunan los requisitos establecidos en el articulo 12 y en
el inciso primero del articulo 24, ambos de la ley N° 19.728.

Articulo 2°.- Para los efectos de las prestaciones que se
soliciten en virtud del presente Titulo, no regirad |lo
dispuesto en los articulos 25 ter y 28 de la ley N° 19.728.

Articulo 3°.- Las prestaciones que se paguen con cargo a
los fondos de la Cuenta Individual por Cesantia, durante el
periodo de vigencia de esta ley, se regiran por la tabla
incluida en este articulo, tanto para los contratos de
trabajo de duracidon indefinida como para los contratos a
plazo fijo, o para una obra, trabajo o servicio determinado.
En ambos casos, con cargo a dicha cuenta se pagara el numero
de prestaciones y montos que se alcancen a financiar de
acuerdo con los porcentajes indicados para cada mes en la
tabla de este articulo.

La prestaciéon por cesantia que se recibira
durante los meses que se indican en la primera columna de la
tabla sefialada en este iInciso, correspondera al porcentaje
indicado en la segunda columna, que se calcularad sobre el
promedio de las remuneraciones devengadas por el trabajador,
en los ultimos tres meses en que se registren cotizaciones,
anteriores al término del contrato de trabajo:

MESES PORCENTAJE PROMEDIO REMUNERACION

Primero 70%
Segundo 55%
Tercero 55%
Cuarto 55%
Quinto 55%
Sexto o 50%
superior

Para el fTinanciamiento de las prestaciones a
que se refiere este articulo, se giraran los recursos de la
Cuenta Individual por Cesantia del trabajador y, cuando éstos
fueren insuficientes, se financiaran con cargo al Fondo de
Cesantia Solidario de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 4° de esta ley.



Articulo 4°.- Las prestaciones que se paguen con cargo al
Fondo de Cesantia Solidario de la ley N° 19.728, durante el
periodo de vigencia de la presente ley, se regiran por la
tabla incluida en este articulo, tanto para los contratos de
trabajo de duracion indefinida como para los contratos a
plazo fijo, o por obra, trabajo o servicio determinado, con
excepcion de 1o seffialado en el inciso tercero de este
articulo. En ambos casos se pagard un maximo de cinco
prestaciones en los porcentajes indicados para cada mes.

La prestacion por cesantia que se pagara
durante los meses que se indican en la primera columna de la
tabla y hasta el 31 de octubre de 2020, correspondera al
porcentaje indicado en la segunda columna, que se calculara
sobre el promedio de las remuneraciones devengadas por el
trabajador, en los ultimos tres meses en que se registren
cotizaciones, anteriores al término del contrato de trabajo.

La prestacion estara afecta a
inferiores para cada mes, a que aluden,

y cuarta, respectivamente:

los valores superiores e

las columnas tercera

MESES PORCENTAJE PROMEDIO VALOR VALOR
REMUNERACION SUPERIOR INFERIOR
Primero 70% $652.956 $225.000
Segundo 55% $513.038 $225.000
Tercero 55% $513.038 $225.000
Cuarto 55% $513.038 $225.000
Quinto 45% $419.757 $225.000

La prestacion correspondiente al

primer mes

para los trabajadores con contrato a plazo fijo o por obra,
trabajo o servicio determinado correspondera al 55%

porcentaje del
superior de $513.038 y un valor
restantes prestaciones se sujetaran a

promedio de

precedente.

Mediante

decreto

inferior de $225.000.

supremo

la tabla del

dictado

por

del
la remuneracion con un valor
Las
inciso

el

Ministerio de Hacienda, y suscrito ademas por el Ministro del
Trabajo y Prevision Social,

se estableceran

los paréametros

que permitiran, durante la vigencia de [la presente ley,
aumentar el porcentaje del promedio de remuneracion del
quinto giro sefialado en el iInciso segundo, pudiendo llegar

hasta un porcentaje del
Cuyo caso
beneficio,

también

debera fijar el

valor

promedio de remuneracion del 55%, en

superior del

el que se incrementara proporcionalmente hasta
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Ilegar al valor de $513.038, en caso de que se incremente el
porcentaje promedio de remuneracion al limite maximo de 55%
de ésta. Los parametros a considerar seran, entre otros, las
condiciones sanitarias y del mercado laboral, vy |las
realidades regionales asociadas al impacto de la enfermedad
COVID-19.

Aquellos beneficiarios que estén percibiendo
el quinto giro con cargo al Fondo de Cesantia Solidario
tendran derecho, durante la vigencia de la presente ley, a un
sexto y séptimo giro de prestaciéon, segun lo establecido en
el iInciso tercero del articulo 25 de la ley N° 19.728,
conforme a la tabla establecida en ese mismo iInciso y en base
a la remuneracioéon promedio sefialada en este articulo.

Asimismo, los parametros sefialados en el
Inciso cuarto de este articulo permitiran aumentar, durante
la vigencia de la presente ley, el porcentaje del promedio de
remuneracion del sexto y séptimo giro sefialados en el inciso
anterior, pudiendo llegar hasta un porcentaje del promedio de
remuneracion del 45%, en cuyo caso también deberd fijar el
valor superior de la prestacién, el que se incrementara
proporcionalmente y no podra ser superior el monto indicado
para el quinto giro segun la tabla del inciso segundo de este
articulo.

Articulo 5°.- Los trabajadores afiliados al seguro de la
ley N° 19.728 que se encuentren cesantes y no cumplan los
requisitos de acceso establecidos en el articulo 12 de la ley
N° 19.728, ni los del articulo 1° de esta ley, podran
solicitar so6lo las prestaciones con cargo a su Cuenta
Individual por Cesantia, en conformidad al articulo 3°. Ello,
hasta el numero de meses y en los porcentajes respectivos que
alcancen a financiarse con los recursos disponibles en dicha
Cuenta. Para el calculo de las prestaciones, se considerara
el promedio de las remuneraciones devengadas por el
trabajador, en los ultimos tres meses en que se registraron
cotizaciones.

Para los efectos del cobro de las
prestaciones del inciso precedente, no regira lo dispuesto en
el articulo 51 de la ley N°® 19.728 para los trabajadores que
se encuentran cesantes a la entrada en vigor de la presente
ley. La Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia debera
pagar las prestaciones que sefiala el iInciso precedente, si el
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trabajador no registrare cotizaciones en su Cuenta Individual
por Cesantia, el mes anterior a la fecha de la solicitud.

Articulo 6°.- En todas aquellas materias no previstas en
este Titulo regiran las disposiciones de la ley N° 19.728, en
tanto ellas no sean incompatibles o contradictorias con la
presente ley.

TITULO 11
PERFECCIONA LAS PRESTACIONES DE LA LEY N° 21.227

Articulo 7°.- Durante la vigencia de la presente ley vy
hasta el 31 de octubre de 2020, las prestaciones a que se
refiere el articulo 2° de la ley N° 21.227, que faculta el
acceso a prestaciones del Seguro de Desempleo de la ley N°
19.728, en circunstancias excepcionales, se regiran por los
porcentajes sefalados en las tablas de los articulos 3° y 4°
precedentes, y por los valores superiores e inferiores de
este ultimo articulo, segun corresponda.

A su vez, los parametros sefialados en el
inciso cuarto del articulo 4° permitiran aumentar, durante la
vigencia de la presente ley, el porcentaje del promedio de
remuneracion del quinto giro que Hles corresponda a los
trabajadores afectos a la ley N° 21.227, pudiendo Illegar
hasta un porcentaje del promedio de remuneracion del 55%, en
cuyo caso también debera fijar el valor superior de la
prestacion, el que se incrementara proporcionalmente y no
podra ser superior a $513.038.

En caso de que las condiciones sanitarias lo
ameriten y se cumplan los parametros establecidos en el
decreto senfalado en el 1inciso cuarto del articulo 4°, el
Ministro de Hacienda mediante la dictacion de uno o mas
decretos supremos, los que seran suscritos, ademas, por el
Ministro del Trabajo y Prevision Social, podra aumentar el
porcentaje del promedio de remuneraciones del quinto giro,
segun lo dispuesto en el inciso anterior.

Asimismo, Qlos parametros sefialados en el
inciso cuarto del articulo 4°© serviran para determinar la
potencial extension de los giros a realizar con cargo al
Fondo de Cesantia Solidario, otorgando un sexto y séptimo
giro hasta el 31 de octubre de 2020.
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Mediante el mismo procedimiento dispuesto en
el iInciso tercero, se podra conceder un sexto y séptimo giro
segun Q1o 1indicado en el 1iInciso anterior. Ademas, dicho
decreto fijarda el porcentaje del promedio de remuneracidén que
se debera considerar, el cual no podra ser superior al 45%, y
los valores superiores e inferiores del beneficio, los cuales
no podran superar los valores del quinto giro segun la tabla
del inciso segundo del articulo 4°, fijandose
proporcionalmente.

TITULO FINAL
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8°.- El pacto de reduccion temporal de la jornada de
trabajo a que se refiere el Titulo Il de la ley N° 21.227,
podra suscribirse hasta el 31 de julio de 2021, bajo los
términos y condiciones establecidos en la mencionada ley.

Articulo 9.- La Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia
podra tener derecho, con <cargo al Fondo de Cesantia
Solidario, a una retribucion adicional a la que se refiere el
articulo 30 de la ley N° 19.728 por efectos de la presente
normativa, la que serad determinada mediante un estudio que
serd elaborado por la Superintendencia de Pensiones y la
Direccion de Presupuestos a mas tardar en agosto de 2021.
Dicho estudio debera considerar la diferencia de los Fondos
de Cesantia provocada directamente por la aplicacion de la
presente ley y de otras que otorguen prestaciones con cargo a
los Fondos de Cesantia con motivo de los efectos de la
enfermedad denominada COVID-19. Ello, desde la entrada en
vigencia de las respectivas leyes y hasta el término del
contrato aprobado mediante decreto supremo N° 45, de 2012,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Para lo
anterior, el estudio utilizard como supuesto contra factual
el escenario mas probable de empleo, nuevas desvinculaciones
laborales y duracidon de la cesantia de no haber existido las
prestaciones derivadas de las leyes antes sefaladas.

Asimismo, el estudio deberda determinar el
escenario mas probable de uso del seguro, para determinar los
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costos en que la Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia deberia haber 1incurrido de no haber existido
otorgamiento de prestaciones a los trabajadores de acuerdo a
lo sefialado en el inciso anterior.

Si la suma de los mayores costos y menores
ingresos resultante es positiva, se compensard a la Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia por dicho monto.

Articulo 10.- Las prestaciones pagadas conforme a esta ley
no se consideraran para la aplicaciéon de la restriccién de
acceso al Fondo de Cesantia Solidario, que contempla el
inciso segundo del articulo 24 de la ley N° 19.728.

Articulo 11.- La presente ley entrard en vigencia a la
fecha de su publicacion en el Diario oficial y regira hasta
el 31 de octubre de 2020. Con todo, Hlas prestaciones
solicitadas en ese ultimo mes se pagaran a mas tardar en
noviembre de dicha anualidad, conforme a las tablas sefaladas
en los articulos 3° y 4° de la presente ley. A partir del 1
de noviembre de 2020, las prestaciones por cesantia se
determinaran y pagaran de acuerdo con las normas de la ley N°
19.728, de conformidad a las tablas sefialadas en sus
articulos 15 y 25.

A su vez, el articulo 8° regird hasta la
fecha indicada en dicha norma y sus prestaciones se pagaran a
mas tardar en agosto de 2021.

Lo dispuesto en el articulo 10 regirad a
partir de la publicaciéon de esta ley y su vigencia no se
extinguira conforme a lo sefialado en el iInciso primero.

Articulo 12.- La Superintendencia de Pensiones estara
facultada para impartir instrucciones para la aplicacion de
las disposiciones contenidas en la presente ley y de aquellas
materias relacionadas con éstas.

Articulo 13.- Para efectos del financiamiento de las
prestaciones que otorga esta ley, se aplicara lo dispuesto en
el articulo 18 de la ley N° 21.227 respecto a la contribucidn
a la sustentabilidad del Fondo de Cesantia Solidario indicado
en el parrafo 5° del Titulo 1 de la ley N° 19.728.
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Articulo 14.- EI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el presente ano
presupuestario, se Tfinanciard con cargo a los recursos del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.



Dios guarde a V.S.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

IGNACIO BRIONES ROJAS
Ministro de Hacienda

MARTA JOSE ZALDIVAR LARRAIN
Ministra del Trabajo y
Prevision Social
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