A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAVARA DE
DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY N° 21.230,
PARA  EXTENDER Y AUMENTAR EL
INGRESO FAMILIAR DE
EMERGENCIA.

Santiago, 16 de junio de 2020.

MENSAJE N° 087-368/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion un
proyecto de ley que modifica la ley N°
21.230, para extender y aumentar el
Ingreso Familiar de Emergencia.

l. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

Hoy estamos enfrentando la pandemia
sanitaria del Covid-19, la mas grave de
los ultimos 100 afios, que ya ha contagiado
a mas de ocho millones de personas y ha
cobrado la vida de mads de 430 mil seres
humanos en el mundo entero.

Pocas veces en la historia de nuestra
nacién hemos debido enfrentar adversidades
tan severas y desafios tan exigentes como
los que enfrentamos hoy en la sociedad
chilena.

En paralelo a esta emergencia
sanitaria, estamos enfrentando una
pandemia social, que significa la peor
recesion mundial en varias décadas y que



implicara retrocesos en todas las
economias del mundo.

Desde la llegada del virus a nuestro
pais, nos hemos preparado para enfrentar
esta crisis, a través de una importante
bateria de medidas, tales como el
fortalecimiento del sistema de salud y la
ampliacion de este ultimo en materia de
capacidad. De hecho, los ultimos cuatro
meses se ha implementado una Red de
Proteccidon Sanitaria que abarca tanto el
sistema publico como privado, y que se ha
traducido en un aumento en el ndmero de
camas de tratamiento intensivo y una mayor
disponibilidad tanto de ventiladores
mecanicos como de otros dispositivos de
ventilacion asistida.

De 1igual forma, el 19 de marzo de
2020 presentamos un Plan Econémico de
Emergencia, que contemplaba una inyeccion
de recursos por $11.750 millones de
dolares, correspondientes al 4,7% del PIB
para reforzar el presupuesto de salud,
proteger los 1ingresos de las personas y
sus fuentes laborales, entregar liquidez
al sistema productivo y apoyar a las
pequefias y medianas empresas. Este plan se
materializé en leyes de réapido despacho
gracias a la colaboracion del H. Congreso
Nacional. Dentro de estas iniciativas
podemos destacar la ley N°21.225, que
establece medidas para apoyar a las
familiar y a las micro, pequeias Yy
medianas empresas por el iImpacto de Ila
enfermedad COVID-19 en Chile, que entregd
el primer apoyo monetario a los hogares
mediante el Bono Covid; y la ley N°
21.227, que faculta el acceso a
prestaciones del seguro de desempleo de la

ley N° 19.728, en circunstancias
excepcionales, con el objeto de proteger
el empleo, evitando que la actual

situacion de crisis economica genere el
innecesario término de una gran cantidad
de relacionales laborales.



Posteriormente, el 8 de abril de este
ano, se anuncid la segunda etapa del Plan
Economico de Emergencia que incluyo la
extension del Fogape (Fondo de Garantia
para pequefios Yy medianos empresarios),
materializado a través de la ley N°
21.229; y el disefio de un nuevo
instrumento de apoyo a los hogares que se
materializé en el Ingreso Familiar de
Emergencia mediante la 1ley N° 21.230,
compuesto por tres aportes extraordinarios
de cargo fiscal para los hogares mas
vulnerables de nuestro pais.

Debido al avance de estas pandemias,
la sanitaria y la social, es que el pasado
25 de mayo, convocamos al trabajar en un
Plan de Emergencia para proteger los
ingresos de las familias y recuperar los
empleos vy la actividad de nuestra
economia, dentro de un marco fiscal eficaz
y responsable cautelando el buen uso de
los recursos que pertenecen a todos los
chilenos. Después de semanas de intenso
trabajo entre el Gobierno, parlamentarios
y partidos de oficialismo y oposicion, y
con la valiosa colaboracion de un grupo
transversal de expertos, el 14 de junio
pasado, se logrdé un acuerdo para el Plan
de Emergencia por la proteccion de los
ingresos de las familias y la reactivacion
economica y del empleo, reivindicando el
valor de la buena politica que, en base al
dialogo y 1la colaboracién, logra buenos
resultados para la ciudadania en momentos
dificiles para todas las familias, pero
especialmente para los hogares mas
vulnerables.

Este valioso acuerdo, tan esperado,
urgente y necesario, tiene como uno de sus
principales ejes la ayuda a las familias,
base fundamental de la sociedad. Las
medidas de este marco de entendimiento
incluyen, entre otras:



a) Apoyo a las Familias: Ampliar y
fortalecer el Ingreso Familiar de
Emergencia, que complementara los ingresos
de todas las familias que lo necesiten. En
lo inmediato, esta ampliacidén, aumentara
el monto del aporte individual del segundo
y tercer aporte desde los actuales 55.250
y 45.500 pesos respectivamente a 100.000
pesos por persona hasta una familia de 4
personas en el caso de las familias sin
ingresos. Adicionalmente, las familias que
cuenten con ingresos recibiran un
complemento para alcanzar el monto del
Ingreso Familiar de Emergencia. Esto
permitira incluir a feriantes, coleros,
pescadores artesanales, pirquineros,
trabajadores a honorarios, trabajadoras de
casa particular, etc., independientemente
de su fuente de ingreso, en la medida que
sean elegibles para el beneficio. Asi, un
hogar de cuatro personas podra alcanzar
con este beneficio, un ingreso de 400.000
mensuales. Este apoyo a las Tfamilias
permitira proteger sus ingresos para poder
sobrellevar con mayor tranquilidad los
dificiles tiempos que estamos viviendo.

b) Apoyo a los vecinos y
comunidades: Se asignaran nuevos fondos
por 120 millones de délares a |los
municipios, adicionales a los 100 millones
de dolares entregados el 20 de mayo como
parte del Plan de Econdmico de Emergencia.
También se asignaran 20 millones de
délares para Organizaciones de la Sociedad
Civil, para que puedan ayudar a sus
vecinos y beneficiarios mas afectados y
necesitados.

c) Apoyo a los trabajadores de la
salud y a las personas enfermas: Se
establecera un nuevo fondo adicional de
400 mil millones de pesos para fTinanciar
los gastos adicionales de salud para
combatir la pandemia.



d) Apoyo a los jefes y jefas de
hogar: Se fortalecerd la protecciéon del
empleo y se incrementara la cobertura y
mejora de los beneficios del Seguro de
Cesantia. También se apoyara a |los
trabajadores independientes con boleta de
honorarios y se creara un fondo de
reconversién y capacitacion para los
trabajadores mas afectados por la crisis.

Por ultimo, pensando en los nifios y
nifas de nuestro pais, se protegeran los
ingresos de las madres y padres
trabajadores formales con hijos o hijas en
edad preescolar, los que podran acogerse a
la ley de proteccién del empleo.

Con ello, y sumado a los otros apoyos
antes mencionados, buscamos poder entregar
tranquilidad y proteccién a las familias
chilenas en 1los dificiles momentos que
enfrentamos como pafs.

El proyecto de ley que se presenta
hoy busca materializar el apoyo a las
familias, eje fundamental del Plan de
Emergencia, introduciendo modificaciones a
la ley N° 21.230 que concede un Ingreso
Familiar de Emergencia.

I1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

1. Aumento del universo de beneficiarios
del Ingreso Familiar de Emergencia.

El proyecto de ley viene a modificar
el Ingreso Familiar de Emergencia creado
por ley N° 21.230, aumentando el universo
de beneficiarios al sustituir el requisito
de vulnerabilidad del 60% mas wvulnerable
de la poblacién nacional, de acuerdo con
el Indicador Socioeconémico de Emergencia,
al 80% mas vulnerable.

2. Monto del segundo y tercer aporte.

El proyecto de ley aumenta los montos
de los aportes desde $65.000 por persona a



un monto de hasta $100.000 por integrante
del hogar. El apoyo Illegarda a $759.000
cuando el hogar esté compuesto por diez o
mas personas.

Aquellas personas que perciban algun
tipo de 1ingreso proveniente de pensiones
de cualquier naturaleza en algun régimen
de seguridad social o sistema previsional;
de rentas del trabajo mencionadas en el
articulo 42 ndmeros 1° y 2° de la Ley de
Impuesto a la Renta; de remuneraciones o
dietas percibidas en razon del ejercicio
de un cargo publico; o las prestaciones
del seguro de cesantia que dispone la ley
N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo, aquellas prestaciones
percibidas en razéon a la ley N° 21.227, y
los subsidios por incapacidad laboral,
cualquiera sea la naturaleza de Ila
licencia médica o motivo de salud que le
dio origen, durante el tiempo en que
perciba dicho subsidio, también tendran
derecho al Ingreso Familiar de Emergencia
en la medida que cumplan con los demas
requisitos establecidos en la ley, en cuyo
caso el monto de <cada aporte sera
equivalente a la diferencia que resulte
entre el monto que le corresponderia por
el aporte respectivo del Ingreso Familiar
de Emergencia y la suma de tales ingresos.

Adicionalmente, se aumentan los
montos del segundo y tercer aporte para
los beneficiarios que pertenezcan al 80
por ciento mas vulnerable de la poblacion
nacional, de conformidad al Instrumento de
Caracterizacion Socioecondémica a que se
refiere el articulo 5 de la ley N° 20.379,
y que estén integrados por una o0 mas
personas que tengan 70 afos o mas de edad
y que sean beneficiarios de la pensioén
basica solidaria de vejez que establece el
articulo 3 de la ley N° 20.255, desde la
suma de $55.250 y $45.500, a la suma de
$100.000 para cada aporte.



3. Nuevos aportes.

El proyecto de ley crea un cuarto
aporte del Ingreso Familiar de Emergencia,
por un monto equivalente al menos al 80
por ciento del monto del tercer aporte que
correspondiese, segun tengan 0 no Ingresos
de los mencionados en el numeral 2
anterior.

Dicho monto podra ser aumentado en la
medida que se cumplan con ciertos
parametros establecidos previamente
mediante decreto y que las condiciones
sanitarias lo ameriten, mediante decreto
del Ministerio de Hacienda, expedido por
“Orden del Presidente de la Republica” y
suscrito por el Ministro de Desarrollo
Social y Familia.

Asimismo, usando el mismo
procedimiento, el Ministro de Hacienda
podra extender el Ingreso Familiar de
Emergencia a un quinto y sexto aporte,
fijando el monto del respectivo aporte, el
cual no podrada ser superior al 80 por
ciento del valor establecido para el
tercer aporte.

4. Monto minimo de los aportes.

El proyecto de ley establece también
un monto minimo para los distintos aportes
establecidos en ella. Asi, para cada
aporte, se fija un monto minimo que no
podra ser inferior a $25.000 por persona
integrante de <cada hogar, y de hasta
$250.000 para aquellos hogares integrados
por 10 o mas personas.

5. Incorporacion de mas beneficiarios en
némina sin necesidad de postulacion.

El proyecto viene a facilitar el
proceso para percibir el Ingreso Familiar
de Emergencia, al incluir mas
beneficiarios en la ndémina para el pago
que es sin necesidad de postulacioén
previa.



Es asi como integrardn esta nomina
aquellas personas que ya se encuentren
percibiendo el beneficio, por haberlo
solicitado con anterioridad.

Asimismo, se iIntegra a aquellas
personas, que si bien solicitaron el
Ingreso Familiar de Emergencia no lo
percibieron por no cumplir con los
requisitos al momento de dicha solicitud,
pero que luego pasan a cumplirlos.

Asi también, se incluyen en esta
némina aquellos beneficiarios que ya la
integraban, en razbn a su calidad
especial, pero dejaron de tenerla.

6. Modificacién de plazo para solicitar
el Ingreso Familiar de Emergencia y
pagarlo.

Para efectos de adaptar los plazos a
las modificaciones que este proyecto busca
incorporar al Ingreso Familiar de
Emergencia, se modifican los plazos de
solicitud y de pago, en orden de
aumentarlos.

7. Adaptacion de referencias normativas.

Para efectos de adaptar las
referencias que la normativa realiza entre
sus disposiciones, se iIntroducen normas
que tienen por efecto adecuarlas en razon
de las modificaciones incorporadas por el
presente proyecto de ley.

8. Integrante que cobra el subsidio para
situaciones especiales.

Se establece la posibilidad que por
medio de la resolucién exenta que regula
el Indicador Socioecondmico de Emergencia,
se modifique al integrante del hogar que
puede cobrar el subsidio. Lo anterior, en
razbn a situaciones especiales, que
ameritan que el cobro lo haga una persona
distinta al jefe o jefa de hogar.



9. Otras disposiciones.

Se establece que aquellos
trabajadores independientes sefalados en
el articulo 42 numero 2 de la ley sobre
impuesto a la renta que sean beneficiarios
0 causantes del Ingreso Familiar de
Emergencia, en razon a tener Ingresos por
un monto menor a los aportes que reciben
los hogares donde no perciben ingresos,
deben considerar que todo o una de parte
de los beneficios solicitados al Servicio
de Impuestos Internos para cubrir sus
caidas de 1ingresos mensuales durante el
afo 2020 tendran la calidad de préstamo y
deberan ser reintegrados en tres cuotas
anuales al Servicio de Tesorerias conforme
al plazo y condiciones que establezca la
ley que permite acceder a dichos
beneficios.

Para estos efectos, el monto total
que el trabajador independiente reciba
como Ingreso Familiar de Emergencia,
dividido por el numero de iIntegrantes del
hogar, se i1mputara al subsidio que
determine el Servicio de Impuestos
Internos que tenia derecho el trabajador,
y en consecuencia el monto que corresponde
debera ser reintegrado en las referidas
tres cuotas anuales.

10. Normas transitorias.

El proyecto de ley establece, en su
articulo primero transitorio que las
modificaciones establecidas en el mismo
seran aplicables para el pago del segundo
aporte y siguientes del Ingreso Familiar
de Emergencia.

No obstante lo anterior, para
aquellos hogares beneficiarios que
hubiesen percibido el pago del segundo
aporte con anterioridad a su entrada en
vigencia, por un monto menor al que le
corresponde para dicho aporte, conforme a
las modificaciones que éste introduce, se
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le pagara el diferencial habido entre
dichos montos.

ElI' diferencial que resultase en
conformidad al iInciso anterior se debera
pagar en el pago del siguiente aporte del
Ingreso Familiar de Emergencia que se le
otorgue con posterior a la entrada en
vigencia de esta ley.

El articulo segundo transitorio
establece que los plazos de postulaciéon y
pago del segundo, tercer y cuarto aporte
del Ingreso Familiar de Emergencia, se
contardn desde el 20 de mayo de 2020,
fecha en que fuera publicada la Resolucidn
Exenta N° 138, de 2020, de la
Subsecretaria de Evaluacidon Social del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Por ultimo, el articulo tercero
transitorio dispone que el mayor gasto
fiscal que represente la aplicaciéon de
esta ley se fTinanciara con cargo a los
recursos provenientes de la partida
presupuestaria Tesoro Publico.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones
a la ley N° 21.230, que concede un Ingreso Familiar de
Emergencia:

1) Modificase el articulo 1 de Ila
siguiente forma:

a) Modificase su inciso primero en el
siguiente sentido:
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i. Reempldzase la palabra ‘“tres”
por la palabra ““cuatro”.

ii. Sustitiyese en el numeral
(i1), el guarismo “60” por el guarismo “80”.

b) Agregase un inciso tercero nuevo,
cuyo tenor es el siguiente:

“El numero maximo de los aportes
seflalados en el 1inciso primero podra incrementarse en un
quinto y sexto aporte, conforme a lo dispuesto en el articulo
5 bis.”.

2) Modificase el articulo 2 de |la
siguiente forma:

a) Agregase en el 1inciso tercero a
continuaciéon del punto aparte, que cual pasa a ser una coma
(,), la siguiente frase:

“sin perjuicio de 1o indicado en
el articulo 5 ter.”.

b) Reemplazase en el inciso cuarto la
expresion “40 por ciento mas vulnerable de [la poblacion
nacional, y a mas del 40 por ciento hasta el 60 por ciento”
por la expresion “80 por ciento mas vulnerable de la poblacién
nacional”.

3) Sustituyese en el articulo 3 la tabla
inserta por la siguiente nueva tabla:

Numero de Monto del aporte extraordinario
integrantes |Primer aporte | Segundo Tercer aporte
del Hogar aporte

Hogar $65.000 $100.000 $100.000

integrado por

1 persona

Hogar $130.000 $200.000 $200.000

integrado por
2 personas

Hogar $195.000 $300.000 $300.000
integrado por
3 personas

Hogar $260.000 $400.000 $400.000
integrado por
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4 personas
Hogar $304.000 $467.000 $467.000
integrado por
5 personas
Hogar $345.000 $531.000 $531.000
integrado por
6 personas
Hogar $385.000 $592.000 $592.000
integrado por
7 personas
Hogar $422.000 $649.000 $649.000
integrado por
8 personas
Hogar $459.000 $705.000 $705.000
integrado por
9 personas

Hogar $494.000 $759.000 $759.000
integrado por

10 o] mas

personas

4) Modificase el articulo 4, de Ila
siguiente forma:

a) Reemplazase su numeral (i) por el
siguiente:

“(i) que la suma de dichos
ingresos sean inferiores al segundo aporte que le
corresponderia conforme al articulo 3;”.

b) Reemplézase en el numeral (iii) el
guarismo “40” por el guarismo “80”.

c) Reemplazase la frase ”la mitad de
las cantidades establecidas en el articulo 3, para cada uno de
ellos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 77 del
literal (111), por la siguiente frase:

“la diferencia que resulte entre
el monto que le corresponderia por el aporte respectivo del
Ingreso Familiar de Emergencia segun lo dispuesto en el
articulo anterior y la suma de los ingresos percibidos en
conformidad a lo sefialado en este articulo”.



13

d) Agrégase un inciso segundo nuevo,
del siguiente tenor:

“Con todo, el monto de los aportes
a que se refiere este articulo debera ser siempre multiplo de
$5.000 aproximandose el mismo al de mayor valor. No obstante
lo anterior, el monto del aporte que perciba un hogar en
virtud de este articulo segun su numero de Integrantes, no
podra superar al monto que ese mismo hogar hubiese recibido en
conformidad al articulo 3. Ademas, dicho monto no podra ser
inferior a $25.000 por cada integrante del hogar, y hasta
$250.000 para aquel hogar integrado por 10 o mas personas.”.

5) Sustituyese en el inciso segundo del
articulo 5 la tabla inserta por la siguiente nueva tabla:

Segundo aporte Tercer aporte

$100.000 $100.000

6) Agregase un nuevo articulo 5 bis, cuyo
tenor es el siguiente:

“Articulo 5° bis.- ElI hogar que cumpla
con los requisitos sefalados en los articulos 3, 4 o 5, tendra
derecho a un cuarto aporte del Ingreso Familiar de Emergencia.
Para el caso de los articulos 3 y 5, dicho aporte ascendera al
80 por ciento del monto que le hubiere correspondido para el
tercer aporte.

Por su parte, para aquellos
beneficiarios del articulo 4, el cuarto aporte ascendera al 80
por ciento del resultado de la diferencia entre el monto del
tercer aporte a que se refiere el articulo 3 y la suma de los
Ingresos percibidos en conformidad a lo sefalado en el
articulo 4. Con todo, este aporte no podrad ser inferior a
$25.000 por cada integrante del hogar, y hasta $250.000 para
aquel hogar integrado por 10 o mas personas.

Mediante decreto del Ministerio de
Hacienda, expedido bajo la foérmula por “Orden del Presidente
de la Republica” y suscrito ademas por el Ministro de
Desarrollo Social y Familia, se estableceran los parametros
que permitiran aumentar el monto del cuarto aporte sefalado en
los incisos anteriores hasta llegar a los montos establecidos
para el tercer aporte. Asimismo, dichos parametros serviran
para determinar la potencial extension del Ingreso Familiar de
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Emergencia otorgando un quinto y sexto aporte, los cuales se
deberan conceder como maximo hasta el 31 de octubre de 2020.
Los parametros a considerar seran, entre otros, las
condiciones sanitarias, del mercado laboral y las realidades
regionales asociadas al impacto de la enfermedad COVID- 19.

En caso de que las condiciones
sanitarias lo ameriten y se cumplan los parametros
establecidos en el inciso anterior, el Ministro de Hacienda
mediante uno o mas decretos expedidos bajo la formula “Por
Orden del Presidente de la Republica” y suscritos ademas por
el Ministro de Desarrollo Social y Familia, podra aumentar el
monto de este cuarto aporte hasta HlIlegar a los montos
establecidos para el tercer aporte. Mediante el mismo
procedimiento, el Ministro de Hacienda podra extender el
Ingreso Familiar de Emergencia a un quinto y sexto aporte
segun lo indicado en el inciso anterior. Ademas, dicho decreto
fijara la cobertura y el monto para el quinto y sexto aporte,
respectivamente, el cual no podra ser superior a los valores
sefialados en los iIncisos primero y segundo de este articulo.

ElI o los decretos antes mencionados
fijaran el plazo de solicitud para el quinto y sexto aporte,
segun corresponda, el que en ningun caso podra ser inferior a
10 dias corridos desde la publicacién de los correspondientes
decretos y se entendera que se renuncia al mismo si no se
solicita dentro de dicho plazo. Asimismo, se determinara la
época de pago de los referidos aportes.”.

7) Agrégase un articulo 5 ter nuevo, cuyo
tenor es el siguiente:

“Articulo 5 ter.- Aquellos hogares que
hayan sido beneficiarios del Ingreso Familiar de Emergencia y
dejen de cumplir con cualquiera de los requisitos establecidos
para ser beneficiarios del mismo, no perderan su derecho a
recibir los aportes restantes.

Asimismo, en caso que la suma de los
ingresos seflalados en el articulo 4° aumente, no implicara una
disminucion en el monto del aporte respecto del ultimo aporte
que le hubiere correspondido conforme a los articulos
precedentes. En caso dque los 1Ingresos antes sefalados
disminuyan, el aporte se recalculara conforme al monto de
dichos 1ingresos. Lo dispuesto en este inciso también sera
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aplicable para el quinto y sexto aporte cuando se otorgue
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.”.

8) Modificase el articulo 7, de Ila
siguiente forma:

a) Agrégase a su 1Inciso primero, a
continuacién del punto aparte que pasa a ser punto seguido, el
siguiente parrafo:

“Asimismo, iIntegraran dicha némina
aquellos hogares que hayan sido beneficiarios de, al menos,
uno de los aportes del Ingreso Familiar de Emergencia por
haberlo solicitado en conformidad al inciso tercero de este
articulo. También integraran la mencionada noémina aquellos
hogares que, habiendo solicitado el Ingreso Familiar de
Emergencia conforme a lo establecido en el iInciso tercero de
este articulo, no lo hubiesen percibido por no cumplir con uno
o mas de los requisitos para ser beneficiario de dicho aporte,
siempre que cumplan con los requisitos para ser beneficiario
del Ingreso Familiar de Emergencia al momento  del
correspondiente aporte, de conformidad a lo establecido en
esta ley.”.

b) Agrégase un inciso segundo nuevo,
pasando el actual a ser INCiso tercero, Yy asi
consecutivamente, cuyo tenor es el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior,
también formaran parte de la referida némina aquellos hogares
beneficiarios conforme al 1Inciso primero, cuyos iIntegrantes
pierdan una o mads de las calidades sefialadas en los numerales
de dicho inciso con posterioridad a haber recibido el pago del
Ingreso Familiar de Emergencia, siempre que cumplan los
requisitos para ser beneficiarios del Ingreso Familiar de
Emergencia al momento del correspondiente aporte, de
conformidad a lo establecido en esta ley.”.

c) Reempladzase en su actual inciso
segundo que ha pasado ser tercero, la frase integrantes del
hogar beneficiario del |Ingreso Familiar de Emergencia no
tengan alguna de las calidades mencionadas en el 1iInciso
anterior”, por la siguiente frase:

“hogares no se encuentren en
alguna de las situaciones descritas en los iIncisos
precedentes”.
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d) Sustituyese en su actual 1inciso
tercero que ha pasado ser cuarto, la palabra “setenta” por las
palabras “ciento diez”.

e) Modificase su actual inciso quinto
que ha pasado a ser sexto de la siguiente manera:

i. Sustitiyese en su primera
oracion la palabra “segundo” por la palabra *“tercero™.

ii. Sustitiyese en la frase a
continuacién de su primer punto seguido “(.)”, la palabra
“cuarenta” por ‘“cincuenta’.

. Sustitliyese a continuacion
de su segundo punto seguido “(.)” la expresion “Por ultimo,
se” por el vocablo “Se”.

iv. Intercalase entre las palabras
“tres” y “aportes” el vocablo “primeros”.

v. Reemplazase la palabra
“setenta” por la palabra “ochenta”.

vi. Intercalase entre el ultimo
punto seguido “(.)” y el vocablo “Con”, la siguiente oracion:

“Por ultimo, se entendera que
se renuncia a los cuatro aportes si no se solicita dentro de
los ciento diez dias corridos siguientes a la fecha de
publicacion de la resolucion a que se refiere el articulo 2.7.

9) Modificase el articulo 8, de Ila
siguiente forma:
a) Reempladzase en su 1iInciso segundo
la palabra “segundo” por ‘“tercero™.

b) Modificase su inciso tercero, de
la siguiente manera:
i. Reemplazase la palabra
““sesenta” por ‘“‘setenta’”.
ii. Sustitliyese a continuaciéon de
la frase ‘“setenta dias corridos”, modificado en el numeral
anterior, y con antelacién al vocablo “el” la letra “y” por

una coma ", .
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iii. Reemplazase la palabra
“noventa” por la palabra “cien”.

iv. Sustituyese la expresion *,
ambos” por la siguiente frase “y el pago del cuarto aporte se
realizard dentro de los ciento treinta dias corridos, todos™.

c) Intercadlase en su inciso cuarto
entre la palabra “hogar” y el punto aparte “.”, la siguiente
frase:

“o a quien se determine en
conformidad a lo que establezca la resolucidén a que se refiere
el articulo 2 de la presente ley”.

d) Reempladzase su inciso quinto, por
el siguiente:

“No obstante lo anterior, en el
caso de los hogares beneficiarios que formen parte de la
némina a la que se refiere el iInciso primero y segundo del
articulo 7, en razén de tener o haber tenido alguna de las
calidades indicadas en los literales (1), (11), (111), y (iv)
de dicho articulo, el pago del aporte se le efectuara al
integrante del hogar que tenga alguna de dichas calidades, a
su representante legal o a quien se determine en conformidad a
lo que establezca la resolucidon a que se refiere el articulo 2
de la presente ley.”.

10) Sustituyese en el inciso segundo del
articulo 10, la palabra “segundo” por la palabra ‘“tercero”.

11) Agrégase un articulo 12 bis nuevo,
cuyo tener es el siguiente:

“Articulo 12 bis.- Los trabajadores
independientes sefialados en el articulo 42 numero 2 de la Ley
de Impuesto a la Renta que sean beneficiarios o causantes del
Ingreso Familiar de Emergencia, deberan considerar que todo o
una de parte de los beneficios solicitados al Servicio de
Impuestos Internos para cubrir sus caidas de 1ingresos
mensuales durante el anfo 2020 tendran la calidad de préstamo y
deberan ser reintegrados en tres cuotas anuales al Servicio de
Tesorerias conforme al plazo y condiciones que establezca la
ley que permite acceder a dichos beneficios. Para estos
efectos, el monto que [le corresponda al trabajador
independiente como beneficiario o causante del |Ingreso
Familiar de Emergencia, esto es, el monto total del Ingreso
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Familiar de Emergencia dividido por el numero de integrantes
del hogar, se iImputarda al subsidio que el Servicio de
Impuestos Internos determine que tenia derecho el trabajador
independiente, y en consecuencia el monto que corresponde
debera ser reintegrado en las referidas 3 cuotas anuales.

El Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, previo al 31 de diciembre de 2020, remitirad al
Servicio de Impuestos Internos una ndomina de los hogares que
reciban el Ingreso Familiar de Emergencia, con
individualizacion del beneficiario, causantes y monto
entregado a cada hogar, en la forma que se determine mediante
resolucién por el Servicio de Impuestos Internos.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Las modificaciones establecidas por la
presente ley seran aplicables para el pago del segundo aporte
y siguientes del Ingreso Familiar de Emergencia.

No obstante 1o anterior, para aquellos
hogares beneficiarios que hubiesen percibido el pago del
segundo aporte con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, por un monto menor al que le corresponde para
dicho aporte, conforme a las modificaciones que el articulo
unico de esta ley establece, se le pagara el diferencial
habido entre dichos montos.

El diferencial que resultase en
conformidad al inciso anterior se debera pagar conjuntamente
con el pago del siguiente aporte del |Ingreso Familiar de
Emergencia que se le otorgue con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo segundo.- Los plazos establecidos para postulacién y
pago del segundo, tercer y cuarto aporte del Ingreso Familiar
de Emergencia de la ley N° 21.230, se contaran desde el 20 de
mayo de 2020, fecha en que fuera publicada la Resolucion
Exenta N° 138, de 2020, de la Subsecretaria de Evaluacioén
Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley se financiard con cargo a los recursos
provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico.”.



Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

IGNACIO BRIONES ROJAS
Ministro de Hacienda

ALEJANDRA CANDIA DIAZ
Ministra de Desarrollo Social
y Familia (S)
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Informe Financiero

Proyecto de ley que Introduce Modificaciones a la Ley N° 21.230, que
Concede un Ingreso Familiar de Emergencia

Mensaje N° 87-368

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley es parte del “"Plan de Emergencia por la Proteccion de los
ingresos de las familias y la Reactivaciéon econémica y del Empleo”, en virtud del cual se
implementaran una serie de medidas para hacer frente a la crisis causada por la
Pandemia del COVID-19.

Una de ellas, consiste en modificar la Ley N© 21.230, que concede Ingreso Familiar de
Emergencia - IFE - para reforzar este instrumento, de modo tal de proveer de ingresos
a las familias ante las cuarentenas o restricciones a la movilidad decretadas en virtud
del Estado de Excepcion Constitucional en el que se encuentra el pals, producto de la
crisis sanitaria, y que ha impedido a las familias obtener ingresos suplementarios.

Asi, las enmiendas que introduce la iniciativa buscan gque este nuevo IFE sea un
complemento a los ingresos actuales del grupo familiar, en caso que los reciba, y amplia
la coberturas para incorporar nuevos beneficiarios.

De esta forma, y por ser el proyecto una modificacion a la ley vigente, el presente
informe reemplaza, en lo no ejecutado a la fecha, al Informe Financiero Sustitutivo N©
76 de 2020 que acompaiid la tramitacion de la Ley N° 21.230, por cuanto incrementa
los montos de los beneficios otorgados en dicha ley, los plazos y cobertura.

Al efecto, este mensaje reporta el costo fiscal del segundo y tercer aporte, en las nuevas
condiciones y las extensiones propuestas en el mensaje 87-368 que corresponden al
proyecto de ley que modifica la Ley N° 21.230, que concede un Ingreso Familiar de
Emergencia.

II. Modificaciones a la Ley 21.230

El presente proyecto modifica la Ley N° 21.230, en el siguiente sentido:

» Establece un nuevo nimero de aportes extraordinarios, cambiandolo de tres a
cuatro, siendo el primero el entregado en virtud de la ley vigente, y
modificandolo a partir del segundo. Por tanto, las modificaciones establecidas

Pagina 1 de 6
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por la presente ley seran aplicables para el pago del segundo aporte vy
siguientes.

 Establece un nuevo requisito de vulnerabilidad, indicando que tienen acceso al
aporte los que, entre otras condiciones, pertenezcan al 80 por ciento mas
vulnerable de la poblacion nacional, de acuerdo al Indicador Socioecondmico
de Emergencia.

« Establece los nuevos aportes a los que tendran derecho los hogares que
cumplan los requisitos que se establecen en el articulo 1:

Tabla 1:
Mon 1 inari ( ¥ i r
Monto del aporte
Numero de integrantes del Hogar extraordinario

Segundo Tercer

aporte aporte
Hogar integrado por 1 persona $100.000 $100.000
Hogar integrado por 2 personas $200.000 $200.000
Hogar integrado por 3 personas $300.000 $300.000
Hogar integrado por 4 personas $400.000 $400.000
Hogar integrado por 5 personas $467.000 $467.000
Hogar integrado por 6 personas $531.000 $531.000
Hogar integrado por 7 personas $592.000 $592.000
Hogar integrado por 8 personas $649.000 $649.000
Hogar integrado por 9 personas $705.000 $705.000
Hogar integrado por 10 o mas personas $759.000 $759.000

Nota: Cabe hacer presente que el primer aporte no esta sujeto a modificacion en la
presente iniciativa y ya fue otorgado a sus beneficiarios de acuerdo a la Ley vigente.

« Indica que en el caso de aquellos hogares que estén integrados segun lo
dispuesto en el articulo 4, cuyos miembros mayores de edad perciban los
ingresos mencionados en la ley, el monto de cada aporte del Ingreso Familiar
de Emergencia serd equivalente la diferencia que resulte entre el monto que le
corresponderia por el aporte respectivo del Ingreso Familiar de Emergencia y
la suma de los ingresos percibidos en conformidad a lo sefialado en este
articulo. Con todo, el monto de los aportes debera ser siempre multiplo de
$5.000 aproximandose el mismo al de mayor valor. No obstante lo anterior, el
monto del aporte que perciba un hogar en virtud de este articulo segln su
numero de integrantes, no podréd superar al monto que ese mismo hogar

hubiese recibido en conformidad al articulo 3. Ademas, dicho monto no podra
Pagina 2 de 6
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ser inferior a $25.000 por cada integrante del hogar, y hasta $250.000 para
aquel hogar integrado por 10 o mas personas.

También se incrementa el segundo y tercer aporte a que tienen derecho los
hogares beneficiarios del Ingreso Familiar de Emergencia que pertenecen al 80
por ciento mas vulnerable de la poblaciéon nacional, de conformidad al
Instrumento de Caracterizacion Socioecondmica a que se refiere el articulo 5°
de la ley N° 20.379, y que estan integrados por una o mas personas que tengan
70 afios 0 mas y que sean beneficiarios de la pension basica solidaria de vejez
que establece el articulo 3 de la ley N° 20.255.

Los aportes que establece la presente ley se otorgaran de acuerdo a la siguiente
tabla:

Tabla 2: Monto del rte extraordinario para beneficiarios del articulo
Segundo aporte Tercer aporte
$100.000 $100.000

Establece que el hogar que cumpla con los requisitos sefialados en los articulos
3, 4 0 5, tendra derecho a un cuarto aporte del Ingreso Familiar de Emergencia,
el cual ascenderéd al 80 por ciento del monto establecido para el tercer aporte
en cada uno de dichos articulos, segun corresponda.

Se establece que el nimero maximo de los aportes podra incrementarse en un
quinto y sexto aporte, conforme a parametros objetivos que se estableceran
mediante decreto del Ministerio de Hacienda, expedido por “Orden del
Presidente de la Republica” y suscrito por el Ministro de Desarrollo Social y
Familia, donde se consignara el analisis de condiciones sanitarias, del mercado
laboral y las realidades regionales, entre otras.

Se establece que aquellos hogares que hayan sido beneficiarios del Ingreso
Familiar de Emergencia y dejen de cumplir con cualquiera de los requisitos
establecidos para ser beneficiarios del mismo, no perderédn su derecho a recibir
los aportes restantes.

Se extiende la némina de los hogares beneficiarios del Ingreso Familiar de
Emergencia, para incluir aquellos hogares que hayan sido beneficiarios de, al
menos, uno de los aportes del Ingreso Familiar de Emergencia por haberlo
solicitado en conformidad al inciso tercero de este articulo. También integraran
la mencionada nomina aquellos hogares que, habiendo solicitado el Ingreso
Familiar de Emergencia conforme a lo establecido en el proyecto, no lo
hubiesen percibido por no cumplir con uno o mas de los requisitos para ser
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beneficiario de dicho aporte, siempre que cumplan con los requisitos para los
aportes futuros. Sin perjuicio de lo anterior, también formaran parte de la
referida ndmina aquellos hogares beneficiarios, cuyos integrantes pierdan una
o mas de las calidades sefialadas en los numerales de dicho inciso con
posterioridad a haber recibido el pago del Ingreso Familiar de Emergencia,
siempre que cumplan los requisitos para pagar los aportes futuros.

III. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza del proyecto, los beneficiarios de los aportes extraordinarios que se
entregan se estiman, de acuerdo a datos proporcionados por el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, de la siguiente manera:

. Respecto a los aportes que se establecen en el articulo 1, se estiman en 1.145.192
hogares. Esto se proyecta de acuerdo a los datos del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia seglin lo ya otorgado en el primer aporte del Ingreso Familiar de
Emergencia! de acuerdo a la ley vigente.

) Respecto a los aportes que se establecen en el articulo 4, se estiman en 709.844
hogares. Esto se calcula con los datos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
segln lo otorgado en el primer aporte del Ingreso Familiar de Emergencia.

° Respecto a los aportes que se establecen en el articulo 5, alcanzarian a 234.291
hogares, en base a la informacion entregada por el Ministerio de Desarrollo Social.
Esto responde al criterio de focalizacion de contar con un miembro del hogar mayor
a 70 afios beneficiario de la Pensién Basica Solidaria de Vejez, y que pertenezca al
80% mas vulnerable del Registro Social de Hogares.

De esta forma, de acuerdo a los datos disponibles, se proyecta un universo de
beneficiarios posibles del nuevo IFE de hasta 2.110.674 hogares.

En virtud de ello, el costo de los nuevos aportes que se entregaran por la modificacion
al Ingreso Familiar de Emergencia, se estiman en la siguiente tabla:

1 Para el Informe Financiero Sustitutivo N° 76 del 2020 alin no se contaba con la informacidn necesaria para calcular el
Indicador Social de Emergencia, razén por la cual el nimero de beneficiarios fue un estimado de |a cota superior de
posibles hogares (beneficiarios potenciales). Asi, este informe considera el nimero de beneficiarios efectivos, no los
potenciales.
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Tabla N° 3: Estimacién costo fiscal mensual del IFE

Tipo de hogares Gasto Mes 2 Gasto Mes 3 Gasto Mes 4 Total
(MM $) (MM $) (MM §) (MM $)

Hogares sin ingresos farmales
(que cumplan los requisitos) $270.796 $270.796 $216.637 $758.229
Hogares con ingresos formales
(que cumplan con los requisitos) $103.790 $103.790 $87.441 $295.021
Hogares con Adultos Mayores de 70
afios y mas con Pensién Bdsica $27.318 $27.318 $21.848 $76.484
Solidaria

Total $401.904 $401.904 $325.926 $1.125.734

Fuente: Subsecretaria de Evaluacion Social y Subsecretaria de Servicios Sociales

De acuerdo a lo anterior, el costo total del proyecto de ley se estima en un monto
que alcanza hasta $ 1.129.734 millones, considerando el gasto desde segundo
hasta el cuarto aporte.

En el caso de cumplirse las condiciones establecidas en el proyecto, de otorgarse los
aportes extraordinarios condicionados por los meses 5 y 6, se debera adicionar un
monto maximo de $325.926 millones por cada mes, lo que sumado a los aportes
ordinarios sefalados precedentemente, se estima con costo fiscal total de hasta
$1.781.587 millones.

El mayor gasto fiscal que este represente se financiard con cargo recursos provenientes
de la partida presupuestaria Tesoro Publico.

IV. Fuentes de informacion

= Mensaje 87-368 del Presidente de la Republica, con el que inicia un Proyecto de ley
que Introduce Modificaciones a la Ley N° 21.230, que Concede un Ingreso Familiar
de Emergencia.

= Ley N° 21.230, que concede Ingreso Familiar de Emergencia.

- Subsecretaria de Evaluacion Social y Subsecretaria de Servicios Sociales (Junio
2020). Minuta Informe Financiero Ingreso Familiar de Emergencia.

- Subsecretaria de Evaluacién Social y Subsecretaria de Servicios Sociales (Abril
2020). Minuta Informe Financiero Ingreso Familiar de Emergencia.

- Direccion de Presupuestos (2020). Informe Financiero N° 76. Proyecto de ley que
Concede un Ingreso Familiar de Emergencia.
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