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COVID-19, subvencion escolar, pago, reliquidacién, base de célculo,
suspension de clases
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NUEVO: REACTIVADO:
Sl NO
RECONSIDERADO
RECONSIDERADO: PARCIAL:
NO NO
ACLARADO: ALTERADO:
NO NO
APLICADO: CONFIRMADO:
NO NO
COMPLEMENTADO: CARACTER:
NO NNN

DICTAMENES RELACIONADOS

Aplica dictdmenes 3610/2020, E40319/2020

Accién Dictamen
Aplica 003610 2020
Aplica E40319 2020

FUENTES LEGALES

dfl 2/98 educa art/13 inc/3 dfl 2/98 educa art/13 inc/4 dfl 2/98 educa art/6 dto 289/2010
educa art/1

MATERIA

Se ajustd a derecho el monto de la subvencién escolar pagada en los meses que indica del
ano 2020.

DOCUMENTO COMPLETO
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N2 E73929 Fecha: 3-2-2021

La Il Contraloria Regional Metropolitana ha remitido la presentacion efectuada por dofia
Esther Cardenas Rojas, quien solicita un pronunciamiento sobre la aplicacién de los incisos
3° y 4° del articulo 13 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacién (MINEDUC), al proceso de pago y reliquidacién de la subvenciéon escolar
correspondiente a los tres primeros meses del ano escolar 2020 para los establecimientos
subvencionados del pais.

Sostiene que, habiéndose decretado por una autoridad distinta del MINEDUC una
suspensién de las actividades escolares superior a un mes calendario, la subvencién por los
periodos de abril y mayo se pagd sobre una base de calculo no prevista por el legislador,
por lo que el proceso de reliquidacién correspondiente al mes de junio de esta anualidad -
efectuado sobre los promedios de asistencias presuntas y no efectivas- debiera
suspenderse.

Finalmente aflade que, en atencién al prolongado lapso de interrupciéon de clases durante el
presente afo, procederia suspender el mencionado proceso de reliquidacién de
subvenciones, tal como se dispuso durante el afio 2010 mediante la ley N° 20.452,
dictada en circunstancias similares a las actuales.

Requerido su informe, el MINEDUC indica que dentro del contexto de suspension de clases
decretado por la autoridad sanitaria debido a la emergencia causada por el Covid-19, ha
mantenido el pago y reliquidaciéon de la subvencién escolar de acuerdo a las modalidades
de calculo contenidas en el citado articulo 13 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998.

Anade, que la aplicacion de la aludida ley N° 20.452, fue una medida excepcional y
transitoria para los meses y anos anotados en dicha preceptiva, por lo que en la actualidad
corresponde aplicar el referido articulo 13.

A su vez, se solicitdé informe a la Superintendencia de Educacién, la que ha indicado que no
cuenta con atribuciones sobre la materia.

Sobre el particular, el inciso primero del articulo 13 del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del MINEDUC, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales, sefala
que los establecimientos educacionales que cumplan los requisitos establecidos en su
articulo 62, “tendran derecho a percibir una subvencién fiscal mensual cuyo monto se
determinard multiplicando el valor unitario que corresponda conforme al inciso primero del
articulo 99 y al articulo 11 por la asistencia media promedio registrada por curso en los tres
meses precedentes al pago”.

Luego, su inciso segundo establece una regla particular para los meses no comprendidos
en el afio escolar, es decir, enero y febrero -conforme al articulo 1° del decreto N° 289, de
2010, de la citada secretaria de Estado, que fija normas generales sobre calendario
escolar-, y para el primero de ese ano, a saber, marzo, conforme a la cual el valor de la
subvencidn se determinard considerando “el promedio de la asistencia media efectiva
registrada en los meses del periodo escolar inmediatamente anterior”.

Afade esa norma, que la subvencién del segundo mes del afio escolar, es decir, abril, se
calculara con “la asistencia media registrada por curso en el mes precedente” y la del
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meses precedentes”.

A su turno, su inciso tercero prescribe que “No obstante lo sefnalado en el inciso anterior, la
subvenciéon del primero, segundo y tercer mes del afio escolar” -esto es, marzo, abril y
mayo-, “serd reliquidada conjuntamente con el pago de la del mes siguiente” -junio-
“utilizando para su calculo definitivo el promedio de las asistencias medias registradas en
esos tres meses”. Agrega que “Las diferencias de subvencién que se produjeren del ajuste
sefalado seran pagadas o descontadas sin cargo alguno en el mes del aflo escolar antes
aludido”.

Finalmente, su inciso cuarto dispone que “En los casos en que se suspendan las clases o
actividades escolares por un mes calendario a lo menos, en virtud de resolucién del
Ministerio de Educacién, se considerara para los efectos del calculo de los promedios de
asistencia a que se refieren los incisos anteriores, que la asistencia media de ese mes es la
ocurrida en el Ultimo mes en que se registrd asistencia efectiva”.

En ese contexto, en relacién con la alegaciéon sobre la aplicacion de la referida ley N°
20.452, cabe sefalar que en el contexto de la pandemia que afecta al pais, no se ha
previsto la no aplicacidon de la reliquidacion dispuesta en el mencionado inciso tercero del
aludido articulo 13, como si acontecié con ocasion del terremoto del afio 2010, con la
dictacién de la citada normativa que establecié normas de excepcidbn en materia de
subvenciones a establecimientos educacionales, en sustitucién de la sefalada disposicion
legal, por lo que, contrariamente a lo que entiende la recurrente, para dejar sin aplicacién la
preceptiva de caracter permanente se requiere una manifestacion expresa del legislador,
lo que no ha sucedido en la especie.

Enseguida, consta de los antecedentes tenidos a la vista que mediante las resoluciones
exentas N°s. 180, 217, 322 y 479, todas de 2020, del MINEDUC, desde el pasado 16 de
marzo se encuentran suspendidas presencialmente las clases en todos los jardines
infantiles y establecimientos educacionales del pais, afiadiendo el numeral 8° del ultimo de
los actos aludidos que se podré “continuar la prestacién del servicio educacional de manera
remota, conforme a los criterios que establezca el Ministerio de Educaciéon, hasta que las
condiciones sanitarias permitan el levantamiento” de la medida de suspension.

A su turno, se aprecia que, en concordancia con la jurisprudencia administrativa de esta
Entidad de Control, contenida, entre otros, en el dictamen N2 3.610, de 2020, el MINEDUC
ha decidido darle continuidad al proceso educativo durante el presente ano escolar,
entregando orientaciones y herramientas a los establecimientos educacionales para llevar
adelante una educacién remota o a distancia -a través de su resolucion exenta N° 2.765,
de 2020, y la implementacién de la plataforma de internet “Aprendo en Linea”-, y
manteniendo el pago de la subvencién en estudio, recurriendo al marco normativo de que
dispone, ante la falta de una regulacién especial como la dictada en el afio 2010.

Ahora bien, del andlisis de la normativa expuesta se observa que el inciso cuarto del citado
articulo 13 dispone que en los casos en que se hayan suspendido las clases o actividades
escolares por un mes calendario a lo menos, se deben utilizar como datos de reemplazo
para el calculo de los promedios de asistencia media respectiva aquellos obtenidos “en el
Ultimo mes en que se registré asistencia efectiva”.

De este modo, por aplicacién de dicho precepto, para los efectos del cémputo del



promedio de asistencia media de los pasados meses de abril y mayo de 2020 -y
subsiguientes, mientras perdure la decretada suspensidon de clases presenciales-, debera
considerarse la asistencia de marzo respecto de aquellos establecimientos que alcanzaron
a registrarla regularmente durante este Ultimo mes hasta la anotada suspensién.

Por su parte, en el caso de establecimientos que, por cualquiera de las razones apuntadas
por el aludido ministerio en su informe, no alcanzaron a registrar asistencia en marzo de
2020, por aplicacién de la mencionada disposicion, debera considerarse la asistencia media
del mes de diciembre de 2019, para efectos del anotado calculo por los referidos meses
de abril y mayo y meses posteriores.

Atendido lo expuesto, cabe concluir que el procedimiento de caélculo utilizado para la
determinacion de las subvenciones por los meses de abril y mayo de 2020 por parte del
MINEDUC, se encuentra ajustado a derecho.

Por otra parte, conforme al inciso tercero del citado articulo 13, el proceso de reliquidacion
de la subvencién escolar por marzo, abril y mayo del afio 2020, requiere la utilizacién del
promedio de las asistencias medias registradas en esos tres meses. Sin embargo, no se
puede soslayar que en el contexto de pandemia que afecta al territorio nacional, se torna
imposible practicar este calculo en base a la asistencia efectiva de los estudiantes durante
dicho periodo.

De este modo, si bien la reliquidacién prevista en el articulo 13 del decreto con fuerza de
ley N 2, de 1998, no considera el referido contexto, dado que el brote COVID-19
representa una situacién de caso fortuito -de acuerdo al citado dictamen N° 3.610-, y que
el MINEDUC decidié darle continuidad al afio escolar, manteniendo el pago de la subvencién
en estudio a los establecimientos educacionales respectivos, cabe concluir que mientras
dichas circunstancias se mantengan, no se advierte impedimento en que como base de
calculo del citado proceso se utilicen los datos de reemplazo de asistencia a que alude el
inciso cuarto de ese precepto, esto es, el Ultimo mes en que se registré asistencia efectiva
(aplica criterio del dictamen N° E40319, de 2020).

Finalmente, no obsta a lo concluido, la circunstancia que la suspensién de clases haya sido
dispuesta por la autoridad sanitaria, pues ello obedece a la magnitud de la pandemia que
se enfrenta, la que excede el dmbito educacional para el cual fue concebido el citado
articulo 13.

En conclusién, se desestima la solicitud de la ocurrente.
Saluda atentamente a Ud.,
JORGE BERMUDEZ SOTO

Contralor General de la Republica
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